
PROTOCOLLO D’INTESA FRA IL MINISTERO DELL’UNIVERSITÀ E DELLA 
RICERCA E LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI RAPPRESENTATIVE DEL 
COMPARTO ISTRUZIONE E RICERCA – SETTORE UNIVERSITÀ 

PREMESSO CHE 

 In data 28 gennaio 2026, presso la sede del Ministero dell’Università e della Ricerca (MUR), 
si è tenuto un incontro alla presenza della Ministra, Senatrice Anna Maria Bernini, del Capo 
di Gabinetto, Professor Massimo Rubechi, del Segretario Generale, Professor Marco Mancini, 
e delle Organizzazioni Sindacali rappresentative del settore (FLC CGIL, CISL Università, 
UIL RUA, SNALS CONFSAL, GILDA UNAMS e ANIEF); 

 È ferma volontà delle Parti consolidare un sistema di relazioni sindacali improntato ai principi 
di trasparenza, correttezza e reciproco coinvolgimento, nel pieno rispetto delle distinte 
autonomie e responsabilità; 

 Il sistema universitario è attualmente interessato da un rilevante processo di riforma e 
riorganizzazione normativa che richiede un confronto costante e preventivo con le parti 
sociali; 

 I dati del Conto Annuale della Ragioneria Generale dello Stato evidenziano criticità 
retributive per il personale tecnico-amministrativo delle università rispetto agli altri comparti 
del pubblico impiego; 

TUTTO CIÒ PREMESSO, LE PARTI CONVENGONO E STIPULANO QUANTO SEGUE: 

Articolo 1 

(Oggetto e Metodo delle Relazioni Sindacali) 

1. Le Parti si impegnano a strutturare e rafforzare le occasioni di dialogo istituzionale, adottando 
un metodo di lavoro fondato sulla programmazione periodica degli incontri. 

2. Il Ministero si impegna a garantire la condivisione preventiva con le Organizzazioni Sindacali 
dei provvedimenti e degli atti normativi che intende adottare, al fine di favorire un confronto 
sostanziale e costruttivo. 

Articolo 2 

(Materie oggetto di confronto prioritario) 

Le Parti individuano le seguenti materie quali temi prioritari di confronto preventivo, in relazione 
all’elaborazione degli atti normativi di riforma del sistema universitario: 

 Riforma della Legge n. 240/2010, attualmente affidata al Gruppo di lavoro di cui al D.M. 
1591/2024; 

 Riforma del Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO), con particolare riferimento alla 
revisione delle modalità di attribuzione e della sua composizione interna; 

 Consiglio Universitario Nazionale (CUN), in merito alla riforma della sua composizione e 
delle relative funzioni. 

 

 



Articolo 3 

(Aziende Ospedaliere Universitarie e Integrazione delle Funzioni) 

1. Con riferimento alle Aziende Ospedaliere Universitarie (AOU), le Parti ribadiscono 
l’imprescindibilità dell’integrazione fra le tre funzioni fondamentali che ne caratterizzano la 
natura: assistenza, formazione e ricerca. 

2. Le Organizzazioni Sindacali, pur avendo stigmatizzato le modalità di adozione dell’intervento 
normativo di cui all’art. 6 del D.L. 90/2025, prendono atto dell’impegno del Ministero a 
proseguire il confronto. 

3. Il Ministro si impegna a sollecitare il Presidente del Gruppo di lavoro di cui al D.M. 608/2025, 
Professor Massimo Miscusi, affinché venga calendarizzato un nuovo incontro per avviare, 
come concordato, il confronto sulle linee guida per la definizione dei protocolli d’intesa tra 
Università e Regioni, previsti dalla D.Lgsl. 517/1999. 

Articolo 4 

(Code Contrattuali) 

1. Il Ministero si impegna a sollecitare la sottoscrizione definitiva della coda contrattuale del 
CCNL 2019/2021 relativa alle AOU, la cui pre-intesa è stata sottoscritta dalle Organizzazioni 
Sindacali e dall’ARAN nell'ottobre 2024. 

2. Alla luce della conclusione, annunciata dal Ministero, dell’iter della coda contrattuale relativa 
all’introduzione della figura del tecnologo a tempo indeterminato ex art. 24-ter della L. 
240/2010, le OO.SS. ritengono sia necessario modificare la scadenza temporale della riserva 
di posti definita dal D.L. 30 aprile 22 n. 36 che ha introdotto tale figura. Tale scadenza, a 
causa del protrarsi della procedura negoziale, si è già realizzata rendendola di fatto 
inapplicabile la riserva. A questo proposito le OO.SS. hanno segnalato come possibile veicolo 
normativo la conversione in Legge del cosiddetto Decreto Milleproroghe. Il Ministro ha 
confermato il proprio impegno a seguire la questione. 

Articolo 5 

(Valorizzazione del Personale TAB e Interventi Normativi) 

1. Le Parti convengono sulla necessità di avviare iniziative concrete volte ad aumentare le 
retribuzioni del personale Tecnico-Amministrativo e Bibliotecario (TAB) operante negli 
Atenei. Le OO.SS. evidenziano come dai dati del Conto Annuale della Ragioneria Generale 
dello Stato, tale personale percepisca la retribuzione più bassa fra tutti i comparti del Pubblico 
Impiego; inoltre, la dinamica degli aumenti contrattuali, applicati in misura percentuale 
uniforme, insieme a specifici interventi settoriali, ha ulteriormente ampliato tale divario. 

2. A tal fine, il Ministero si impegna a promuovere interventi che inizino, per quanto possibile, 
ad incrementare le risorse attualmente a disposizione della contrattazione integrativa e di 
quelle attribuite all'indennità di Ateneo. Inoltre il Ministero si attiverà per fissare gli 
stanziamenti da utilizzare nell'ambito del rinnovo nel CCNL 2025-2027. Infine il Ministero si 
impegna nell’utilizzo delle risorse destinate al superamento del contenzioso degli ex lettori di 
madrelingua, definite dall’articolo 11 della legge 167/2017. 

3. Si condivide, infine, la necessità di superare le norma prevista dall’articolo 48, comma 2, dello 
Dlgs 165 del 2001 che pone a carico dei bilanci dei singoli Atenei gli oneri derivanti dagli 
aumenti contrattuali del personale TAB e del personale docente e ricercatore. 



Su tutte queste materie il Ministero, per quanto di propria competenza, si adopererà con gli 
interlocutori istituzionali a individuare possibili interventi volte a risolvere le questioni pendenti.  

 

Articolo 6 

(Disposizioni Finali) 

Il presente Protocollo è sottoscritto dalle Parti quale impegno politico-istituzionale a dare attuazione 
ai punti sopra elencati. 

Roma, 28 gennaio 2026 

 

Per il Ministero dell’Università e della Ricerca Il Ministro (Sen. Anna Maria Bernini) 

 

 

Per le Organizzazioni Sindacali 

FLC CGIL _________________________ 

CISL Università ____________________ 

UIL RUA __________________________ 

SNALS CONFSAL __________________ 

GILDA UNAMS ____________________ 

ANIEF ____________________________ 

 

 

 

 

FLC CGIL _________________________ 

CISL Università ____________________ 

UIL RUA __________________________ 

SNALS CONFSAL  ____________

SS ________________________________________________ ________________________________________
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